Sid 1(11)

NACKA TINGSRATT DOM Mél nr P 6571-11
Mark- och miljodomstolen 2012-06-29

meddelad i

Nacka Strand

KILAGANDE
1. Hans Alenius
Vikdalsvégen 71
131 40 Nacka

2. Marianne Alenius
Vikdalsvigen 71
131 40 Nacka

3. Marina Hagman
Vikdalsvidgen 73B
131 40 Nacka

4. Mats Hagman
Vikdalsvigen 73B
131 40 Nacka

5. Peo Kling
Vikdalsvigen 73A
131 40 Nacka

6. Torkel Mallmin
Vikdalsvagen 74
131 40 Nacka

7. Nacka Naturskyddsfgrening
¢/o Ronny Fors

Lagavigen 11

128 43 Bagarmossen

8. Pernilla Rydmark
Vikdalsvigen 73A
131 40 Nacka

MOTPART
Nacka kommun
131 81 Nacka

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Stockholms 1&n beslut den 24 oktober 2011 i drende nr 4031-
17881-11, se bilaga 1

Dok.Id 279210
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdagen  08-561 656 00 08-561 65799 méndag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se



Sid 2

NACKA TINGSRATT DOM P 6571-11
Mark- och miljédomstolen

SAKEN
Detaljplan for del av Sicklatn 13:3 m.fl., Nacka kommun

DOMSLUT

k.

Mark- och miljédomstolen upphéver, med &ndring av linsstyrelsens beslut,
kommunfullméaktiges i Nacka kommun beslut den 23 maj 2011, § 141, att anta
detaljplanen fér del av Nacka Sicklatn 13:3 m.fl.

Mark- och miljgdomstolen upphéver ldnsstyrelsens beslut att avvisa Torkel
Mallmins talan och tar upp hans éverklagande till prévning, men avvisar hans
dverklagande till den del det avser Iinsstyrelsens beslut att avvisa annan

klagandes talan.
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BAKGRUND
Kommunfullméktige i Nacka kommun beslutade den 23 maj 2011, § 141, att anta
detaljplan f6r en del av Sickladn 13:3, Nacka kommun. Planen avser ny forbindelse

mellan Kvarnholmen och Nacka centrum.

Beslutet att anta detaljplaneforslaget dverklagades av ett flertal boende inom och
omkring planomradet samt av Naturskyddsforeningen i Nacka. Lénsstyrelsen
beslutade den 24 oktober 2011 att avvisa sju av dverklagandena fran enskilda samt

att avsla 6verklagandena i §vrigt (se bilaga 1).

YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsens avslagsbeslut har 6verklagats av Hans Alenius, Marianne Alenius,
Marina Hagman, Mats Hagman, Pernilla Rydmark och Peo Kling, samtliga
boende pa Vikdalsvigen, samt av Naturskyddsforeningen i Nacka, Samtliga

klagande har yrkat att beslutet att anta detaljplaneférslaget ska upphévas.

Lansstyrelsens avvisningsbeslut har dverklagats av Torkel Mallmin som har yrkat
att hans 6verklagande, liksom &verklagandena frin de andra fem Vikdalsbor vars
Sverklaganden avvisades, ska dtervisas till lansstyrelsen {or provning i sak. Torkel
Mallmin har vidare yrkat att Nacka kommuns beslut att anta detaljplanen ska

upphévas.

GRUNDER

Hans Alenius och Marianne Alenius har till stod f6r sitt yrkande att upphéva
beslutet om antagande av detaljplanefrslaget hianvisat till vad de anfort i sitt
overklagande till lansstyrelsen och som redogjorts for pa s. 4-5 1 lidnsstyrelsens
beslut (bilaga 1). De har darutdver anfort i huvudsak féljande. Linsstyrelsens
uppgift att forbindelsen endast &r ett infrastrukturprojekt som inte kommer att
medféra nagon ny bebyggelse stémmer inte. Stora byggforetag ar direkt involverade
i denna plan, som &r grunden for ett stort antal planer. Konsekvensanalyser borde
darfor fA storre utrymme. Vidare finns brister i underlagen som kommunen borde ha
atgérdat under planprocessen. Planen avviker fran §versiktsplanen, bl.a. i den

omsténdigheten att ett naturomrade ska exploateras for att bli vig.
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Miljokonsekvensbeskrivningen #r inte tillréckligt omfattande. Kommunens
berdkningar innehéller brister och siffror har dverdrivits i syfie att forsvara planen.
Li#nsstyrelsens agerande i samradsprocessen ifrdgasétts eftersom ldnsstyrelsen var
tveksam vid det forsta samradet till det nu beslutade tunnelalternativet men i det
senaste samrédet inte hade ndgra synpunkter pé planforslaget, trots att ingreppen i
Ryssbergen dé ¢kat fran tidigare utstéllning.

Peo Kling, Pernilla Rydmark, Marina Hagman och Mats Hagman har anfort i
huvudsak samma argument som Rydmark/Kling anfort till lansstyrelsen och som
redogjorts for 1 ldnsstyrelsens beslut s. 4-6 (se bilaga 1). Déarutéver har Marina och
Mats Hagman anfort bl.a. foljande. Lansstyrelsens uppgift att forbindelsen endast r
ett infrastrukturprojekt som inte kommer att medfora ndgon ny bebyggelse stdmmer
inte. Stora byggforetag 4r direkt involverade i denna plan, som &r grunden for ett
stort antal planer. Konsekvensanalyser borde dérfor £ storre utrymme. Vidare finns
brister i underlagen som kommunen borde ha 4tgérdat under planprocessen. Planen
avviker frén dversiktsplanen, bl.a. i den omsténdigheten att ett naturomrade ska
exploateras for att bli véig. Miljokonsekvensbeskrivningen #r inte tillrdckligt
omfattande. Kommunens berdkningar innehéller brister och siffror har 6verdrivits i
syfte att forsvara planen. Lansstyrelsen verkar inte ha varit intresserad av att delta i
planprocessen. Planen riskerar att medftra skada eller oldgenhet enligt 2 kap.
miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen &r bristfillig och tar bl.a. inte upp den
6kning av buller och luftféroreningar som kommer att introduceras i sport- och

skolomrédet vid Jarlahéjden.

Naturskyddsforeningen i Nacka har anfort i allt visentligt samma grunder som i
sitt 6verklagande till linsstyrelen och som redogjorts fr pa s. 1-4 1 lansstyrelsens
beslut (bilaga 1).

Torkel Mallmin har till stod for att han ska anses ha rétt att 6verklaga kommunens
beslut att anta detaljplanen anfort i huvudsak foljande. Han bor endast cirka 50
meter frén planomrédet. Han kommer bl.a. att drabbas av bullerstétingar frin den

tunga trafiken under byggtiden och frén trafiken pa bron.
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Till stéd for sitt yrkande i sak har han anfort i huvudsak samma grunder som i sitt
overklagande till Iinsstyrelsen och som redogjorts for pa s. 6-7 i lansstyrelsens
beslut (bilaga 1). Han har vidare anfort risk for jiv med avseende pé

kommunstyrelsens ordférande i Nacka kommun.

KOMMUNENS INSTALLNING
Nacka kommun har i yttrande dver dverklagandena anfort att inget nytt tillforts i

drendet och att kommunen h#nvisar till tidigare ingivna handlingar i drendet.

DOMSKAL

Avvisad talan

Genom det 6verklagade beslutet avvisade lansstyrelsen bland annat verklagande
av kommunfullmiktiges planbeslut ingivet av Torkel Mallmin. Mark- och
miljodomstolen konstaterar att dennes fastighet inte direkt grénsar till planomradet.
Enligt domstolen far han &nda med hénsyn till sin boséttning p& nirbelédgen
fastighet anses berérd av planbeslutet pa ett sddant sétt att han bor medges rétt att
overklaga detta. Den omstédndigheten att hans 6verklagande inte beaktats i
lansstyrelsen kan inte antas ha paverkat linsstyrelsens stillningstagande i sak, da de
argument han dér framfort 4ven forekommit i dverklaganden som lidnsstyrelsen har
beaktat. Mark- och miljédomstolen bedomer dérfér att Torkel Mallmins
overklagande, utan hinder av instansordningsprincipen, kan tas upp till provning av
mark- och miljodomstolen i detta mal. Lénsstyrelsens avvisningsbeslut ska darmed
upphévas och hans talan prévas 1 sak. Torkel Mallmins yrkande att ytterligare fem
av de avvisade 6verklagandena ska tas upp till prévning ska dock avvisas, eftersom

Torkel Mallmin inte dr behorig att 6verklaga dessa avvisningsbeslut.

Tillcmplig lagstifining

En ny plan- och bygglag (2010:900) trédde i kraft den 2 maj 2011d4 plan- och
bygglagen (1987:10) upphérde att galla. Enligt 6vergangsbestimmelserna till den
nya lagen ska dldre foreskrifter fortfarande gilla for drenden som avser
dverklagande av beslut i ett drende som har paborjats fére den 2 maj 2011. Den

numera upphivda plan- och bygglagen, APBL, ska dérfor tillimpas i detta mal.
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Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket APBL foreskrivs att miljckvalitetsnormerna enligt 5
kap. miljobalken ska féljas vid planléggning. Bestdmmelsen innebér enligt
forarbetena att en detaljplan inte fér antas om dess genomforande skulle medverka

till att en miljskvalitetsnorm Gvertrdds (prop. 1997/98:90 s. 163).

Utredningen i malet

Ay utredningen i mélet framgér bland annat f6ljande. Miljé- och stadsbyggnads-
ndmnden i Nacka kommun tillstyrkte den 24 januari 2007 en startpromemoria for en
ny forbindelse mellan Kvarnholmen och Nacka Centrum. I denna promemoria
anges bl.a, foljande. Startpromemorian r en uppfoljning av ett program for
Kvarmholmen som godkénts 2006. Ny bebyggelse kréver nya alternativa 1dsningar
for att utfarten vid Henriksdals trafikplats inte ska §verbelastas. Olika alternativa
18sningar med bro, tunnel, vigar fram till befintligt véignit ska tas fram i nira
samarbeta med Vagverket och parallellt med de utredningar som ska ligga till grund
for en ny fordjupad Gversiktsplan (FOP) for centrala Nacka, d& den befintliga

oversiktsplanen fran 2002 inte innehéller ndgon forbindelse med Kvarnholmen.

Ett programsamrad hélls under sommaren 2008 och avslutades den 26 september
samma ar. Som vnderlag fanns ett program for detaljplan med tre olika alternativ
med tillhorande trafikutredning samt en miljokonsekvensbeskrivning, dokumenten
dr daterade i juni/juli 2008. Som underlag for bedmning av inandningsbara
partiklar (PM10) &r 2020 fanns spridningsberikningar fran april 2008.

Ett alternativ (A) valdes och ett detaljplaneforslag daterat i maj 2009 presenterades
for samrdd under forsommaren 2009 och samrédet avslutades den 22 juni samma 4.
Detaljplanens del 1 omfattar den huvudgata som bérjar pa Kvarnholmen och sedan
pd bro leder &ver Svindersviken. Del 2 omfattar en ny tunnel genom Ryssberget, en
ny parallellgata norr om Vérmdéleden och en utbyggd befintlig gAngtunnel under
Virmdbleden med anslutning upp till den befintliga lokalgatan Griffelvigen. Del 3
omfattade en fortséttning pa den nya parallellgatan som med ramp ansluter dels upp
pé Virmdadleden vasterut mot Stdra linken, dels genom ytterligare en tunnel under

Vérmdoleden for en avfart i anslutning till lokalgatan Birkavigen.
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Utstéllning av ett reviderat forslag till detaljplan daterat oktober 2009 holls under
hosten 2009 med avslutning den 22 december samma &r, I det utstéllda forslaget har
del 3 av det tidigare forslaget, den norra parallellgatan med anslutning till
Virmdsleden vid Birkavigen, utgatt och planhandlingarna reviderats s att all trafik
genom Ryssberget istéllet gar under Varmdoleden och upp till Griffelviagen. Som
lokalgata och skolvidg finns Griffelvigen kvar och leden fors som huvudgata
parallellt med Griffelvigen i en vid kurva séder om Virmdéleden och ansluter till

Griffelvigen forst linge upp med hinsyn taget till markens lutning.

Detaljplaneforslaget reviderades igen efter utstéllningen och beslut fattades att stilla
ut igen under hosten 2010 fram till den 29 november samma 4r. Forslaget daterat
september 2010 hade d bland annat reviderats pé sa satt att Griffelvigen som
lokalgata med en planskild korsning utgatt och huvudgatan genom tunneln under

Virmdoleden dragits tvirare upp pé Griffelvigen.

Det detaljplaneforslag som slutligen antogs den 23 maj 2011 har reviderats endast i

mindre omfattning.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att planhandlingarna avseende
luftkvalitet &r desamuma som upprittades ar 2008, oaktat det flertal férdndringar som
detaljplanforslaget direfter genomgatt. Av dessa handlingar framgér att
miljokvalitetsnormen f6r dygnsmedelvirden for partiklar, 50 mikrogram per
kubikmeter, redan i nuldget 6verskrids i en 10-20 meter bred zon, norr- och sdder
langs med Varmdoleden. Halterna avtar med avstandet och cirka 100 meter frdn
Varmdoleden 4r virdena jamforbara med bakgrundshalten i urbana omraden. I
nollalternativet beskrivs att trafiken till &r 2020 har 6kat pa Varmdéleden och zonen
dar miljokvalitetsnormen for partiklar Gverskrids har utokats till 20-40 meter utmed
leden. Trafiken i planforslaget for Kvarnholmsleden fran 2008 uppges vara blandad
trafik med bilar, bussar och lastbilar och bedéms fullt utbyggd uppgé till 9000
fordon per dygn. Dessa fordelas i det forsta detaljplaneforslaget med 4800 fordon
upp pa Viarmdoleden och 4200 fordon upp pa Griffelvigen i riktning mot Nacka

centrum. Griffelvégen fungerar som lokalgata till Nacka gymnasium. Enligt detta
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planférslag leds Griffelvigen via en bro 6ver den nya huvudgatan, som ansluter till

Griffelvéigen ddr gatans och vigens lutning finns lamplig.

Vid mynningarna till Ryssbergets tunnel beriknas att partikelhalterna bli s pass
hoga att detaljplanen undantar 50 meter frin bebyggelse, vilket omrade inte ska
vara tillgédngligt for vistelse samt férses med krav pd skyddsstingsel. Forutsatt att
inga ménniskor vistas invid tunnelmynningarna vid Ryssberget bedéms detaljplanen
i miljokonsekvensbeskrivningen ha liten paverkan pa ménniskors exponering for
inandningsbara partiklar. I detaljplaneforslaget frin 2008 har saledes hiinsyn tagits
till effekterna av den nya tunneln genom Ryssberget och atgérder foreslagits i
anslutning till denna for att inte utsitta ménniskor f&r hga partikelhalter. I dvrigt,
och d4 sérskilt vid tunneln under Virmd6leden och vid gatan pa sédra sidan om
leden, invid de skolor och idrottsanléggningar som dér finns, framgér diremot inte

ur planhandlingarna hur de alltfor héga halterna ska beméstras.

I det nu antagna planférslaget, som #r foremal for mark- och miljédomstolens
provning, har beréknats att omkring 11000 fordon per dygn tillkommer med
Kvarholmsleden. Domstolen konstaterar att inom ett omrade om nérmare 40 meter
langs Virmdoleden med for hoga halter, dterfinns som illustration i planhand-
lingarna tva busshéllplatser och en refug till ett tinkt Svergangsstille. Domstolen
noterar vidare att det inte nirmare framgér hur trafiksituationen ska l6sas med
korsande végar, busshéllplatser etc. Omrédet kan dessutom antas bli s#rskilt belastat
av trafik vid rusningstid, d4 &ven skolbarn ska ta sig till och frén skolan via buss

eller bil alternativt till cykel eller till fots.

Nér det géller omfattningen och innehallet i en miljékonsekvensbeskrivning f6ljer
av 6 kap. 7 § miljobalken och 6 kap. 3 § samuma balk, att denna, i den utstrickning
som beh6vs med hénsyn till verksamhetens eller dtgérdens art och omfattning, ska
innehélla de uppgifter som behdvs for att beskrivningen ska uppfylla sitt syfte.
Detta syfte &r att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten eller dtgérden kan medftra dels p4 ménniskor, djur, vixter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljd, dels p4 hushéllningen med

mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pd annan hushallning med
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material, révaror och energi. Vidare ér syfiet att mojliggtra en samlad bedémning

av dessa effekter pd ménniskors hélsa och miljén. Om verksamheten eller atgirden

ska antas medfora en betydande miljopaverkan ska milj 6Ronsekvensbeskrivningen

alltid innehalla en redovisning av alternativa platser, om sddana dr méjliga, samt

alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst

alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten

eller atgarden inte kommer till stand. (Jfr Hogsta domstolens resonemang i NJA

2009 s. 321).

Mark- och miljodomstolen konstaterar att miljokonsekvensbeskrivningen i
forevarande fall inte har uppdaterats vartefter planforslagen dndrats. Trafiksiffrorna
16r luftutredningen och bullerutredningen har inte synkroniserats, men det antas
&nda att miljokvalitetsnormen foér PM10 klaras med marginal. Kartmaterialet frin
spridningsberékningarna 2008 har inte heller reviderats for PM10 for 2020, trots
forandrade forutsitiningar kring och under Virmdsleden, dvs. inom det omrade dér
miljokvalitetsnormen redan nu 6verskrids. Som framgatt har berikningarna gjorts
utifrén att av ursprungliga totalt 9 000 fordon (slutligen berdknade till 11 000)
skulle 4 800 fordon firdas direkt upp pa Varmdosleden och endast 4 200 fordon
férdas mot Nacka centrum via Griffelvéigen, trots att det slutliga planforslaget i
stéllet innebdr att all trafik leds upp pa Griffelviigen och vidare mot Nacka centrum.
Exponeringen pa skol- och idrottsomradena vid sidan av leden finns éver huvud
taget inte utredd i miljskonsekvensbeskrivningen och det slutliga planférslaget som
antogs i maj 2011 innehdller, i likhet med tidigare planforslag, inga dtgérder for

Griffelvigen.

Hélsoeffekter av att exponeras for luftfroreningar vid en gata med mycket trafik
beskrivs i planunderlaget frin SLB-ANALYS i april 2008 (LVF 2008:9) med
spridningsberékningar av halter inandningsbara partiklar (PM10) &r 2020 for
broférbindelsen fran Kvarnholmen i Nacka. Dir konstateras att det finns tydliga
samband mellan luftfororeningar och effekter pa minniskors hilsa. Hur man
péverkas dr individuellt och beror fiimst pd drftliga forutséttningar och i vilken grad
exponering sker. Barn &r mera kéinsliga 4n vuxna eftersom deras lungor inte &r

fardigutbildade.
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I 5 kap. 9 § APBL laggs fast att planhandlingarna ska utformas s att det tydligt
framgér hur planen reglerar miljon. S& har inte skett med den nu antagna
detaljplanen. Sammantaget kan séledes konstateras att miljokonsekvens-
beskrivningen inte har uppdaterats vartefter planforslagen avldst varandra, till den
kvalitet som erfordras f6r att utgéra ett fullgott underlag till beslut och genom-
forande av en ny detaljplan. Mark- och miljodomstolen erinrar i detta sammanhang
om Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 1996 ref. 88 angéende vikten att
beakta eventuella felaktigheter i de antagna planhandlingarna, i en fér detaljplanen

viktig trafikfréga.

Mark- och miljédomstolen finner att en detaljplan med syfte att mojliggdra nya
trafikomréden och trafikmiljder bor, sérskilt nér den avser omraden 1 anslutning till
skolor och idrottsplatser, i sin helhet belysas ur luftkvalitetssynpunkt och om s&

behgvs innehalla forslag till dtgirder, som bestdmmelser i detaljplanen.

Av2Xkap. 2 § APBL framgér att miljskvalitetsnormerna enligt 5 kap. MB ska foljas
vid planldggning. Vidare ska en detaljplan kunna genomforas pa det sitt som anges
iplanen. Mark- och miljsdomstolen finner att handlingarna i méalet inte visar att
planen med angivet syfte kan genomforas utan att miljokvalitetsnormer ytterligare
vertrids vid Varmdsleden. I ett plandrende ska det vara tilliickligt utrett att
oacceptabla konsekvenser inte kan uppsta eller vilka &tgirder som ska vidtas for att
forhindra det (jfr exempelvis regeringsbeslut den 8 mars 2012 (M2011/961/Ma/P).
Sédan utredning saknas i mélet.

Mark- och miljédomstolen finner sammantaget inte utrett att detaljplanen kan
genomforas med det syfte som anges i planen. Det har inte framkommit ndgot som
utgdr skl att andd godta detaljplanen. Bristen pa redovisning i detaljplanen har
heller inte kompenserats med andra kommunala dokument och beslut, exempelvis
den i startpromemorian frdn 2007 utlovade fordjupningen av Gversiktsplanen frén
2002 for omradet mellan den nya leden och Nacka centrum f6rbi skol- och

idrottsomradena.
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Kommunfullméiktiges beslut att anta detaljplanen for del av Sicklasn 13.3 m.fl., i

Nacka kommun, ska dérfor upphivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 20 juli 2012. Prévningstillstand krévs.

/"Z/%;}z //Z%

Karin Fric Kristina Littke

I domstolens avgtrande har deltagit riddmannen Karin Frick, ordférande, och
tekniska radet Kristina Littke. Foredragande har varit beredningsjuristen Anna-Pia
Johansson.



